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ค ํา น ํา  
 

การบริหารความเสี่ยงเปนหนาท่ีของทุกคนในองคกรตั้งแตผูบริหารจนถึงเจาหนาท่ีทุกระดับ

เพราะการ  บ ร ิห า ร ค ว า ม เส ี่ย ง ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ต อ ง เ ร ิ่ม ต ั้งแตการกําหนดกลยุท ธ ด ว ย ก า ร ม อ ง ภ า พ ร ว ม

ท ั้ง ห ม ด ข อ ง อ ง ค ก ร  โ ด ย  คํานึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงท่ีสามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมของ

องคกร แลวกําหนดแผนการจัดการ ค ว า ม เส ี่ย ง  เพ ื่อ ใ ห ค ว า ม เส ี่ย ง อ ง ค ก ร อ ย ูใ น ร ะ ด ับ ท ี่ส า ม า ร ถ

ย อ ม ร ับ แ ล ะ จ ัด ก า ร ไ ด  เพ ื่อ ก า ร ส ร า ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ท ี่อ ง ค ก ร  จะสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยงเทศบาลตําบลวัดธาตุ ไดจัดทํานโยบายบริหารความเสี่ยงของ

องคกร ประจําป พ .ศ . 2 5 6 ๖  ข้ึน เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติการทุกฝายมีความเขาใจถึง

กระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถ ดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนบริหารความเสี่ยง

ท่ีไดกําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงเปนการลดมูลเหตุและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ีนอยูในระดับ ท่ีสามารถยอมรับได 

ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

นโยบายการบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังไดก็ตอเม่ือไดมีการ

นํานโยบาย ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของผูบริหารและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกฝาย/กอง 

ทุกกลุมงาน ท่ีจะใหความ รวมมือในการนําไปดําเนินการตอ และหวังเปนอยางยิ่งวานโยบายการ

บริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเปนประโยชนแก การปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกระดับ รวมท้ัง

เปนประโยชนตอการพัฒนางานของเทศบาลตําบลวัดธาตุ ตอไป 

 

 
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงเทศบาลตําบลวัดธาตุ 
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หลักการและเหตุผล 

นโยบายการบริหารความเส่ียง 

โดยดําเนินตามมาตรการควบคุมภายในเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

 

มาตรการการควบคุมภายในเปนนโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกรของเทศบาลตําบลวัดธาตุ  
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงานของรฐั พ.ศ. 256๒ เพ่ือใหขาราชการ พนักงาน ลูกจาง เทศบาลตําบลวัดธาตุ สามารถนําไปใชในการ
ตอบสนองและ ป ฏ ิบ ตั ิง า น ใ น ส ภ า ว ะ ว ิก ฤ ต ิห ร ือ เก ิด เห ต ุก า ร ณ ฉ ุก เ ฉ ิน ต า ง ๆ  ซ ึ่ง ส ง ผ ล ใ ห เท ศ บ า ล ต ํา บ ล ว ัด ธ า ต ุ 
ไมสามารถปฏิบัติงานได อยางตอเนื่องใหสามารถปฏิบัติงานใน“งานบริการหลักท่ีมีความสําคัญ”ไดอยาง 
ตอเนื่องเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีท่ีจะชวย 
ใหการ บริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม 
และวัดผลการ ปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆอยางเหมาะสม และลดการสูญเสียและโอกาสท่ี 
ทําใหเกิดความเสียหาย แกองคกร 

ภายใตสภาวะการดําเนินงานของทุกๆ องคกรลวนมีแตความเสี่ยง ซ่ึงเปนความไมแนนอนท่ีอาจ 
จะสงผล กระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจําเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลา 
นั้นอยางเปนระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางท่ีกระทบตอการดําเนินงานหรือ 
เปาหมายขององคกร วิเคราะหความ เสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จัดลําดับความสําคัญของ 
ความเสี่ยง กําหนดแนวทางในการจัดการความ เสี่ยง และตองคํานึงถึงความคุมคาในการจัดการความ 
เสี่ยงอยางเหมาะสม 

วัตถุประสงค 

นโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกรของเทศบาลตําบลวัดธาตุ จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคสําคัญ ดังนี้ 
๑ . เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลวัดธาต ุ

๒ . เพ ื่อ ให เทศบ าลต ําบลว ัดธาต ุม ีการเตร ียมความพร อมในการร ับ ม ือก ับสภาวะว ิกฤตห ร ือ เหต ุการณ ฉ ุก เฉ ินตางๆ  ท่ีเกิดข้ึน 

๓. เพ่ือลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือการใหบริการประชาชนของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 
 

 
4. เพ่ือบรรเทา...
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๔. เพ่ือบรรเทาความเสียหายใหอยูในสภาพท่ียอมรับได และลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

5. เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

6. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 

7. เพ่ือใหประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียของเทศบาลตําบลวัดธาตุมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของ

เทศบาลตําบลวัดธาตุ แมตองเผชิญกับเหตุการณรายแรงและสงผลกระทบจนทําใหการดําเนินงานของเทศบาล

ตําบลวัดธาตุ ตองหยุดชะงัก 

แนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารความเส่ียง 

จากการสภาวการณในปจจุบันของเทศบาลตําบลวัดธาตุ ท่ีเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ไมวา

จะเปนจากปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือป  ัจ จ  ัย  

ภายใน เชน การกําหนดแผนยุทธศาสตร การกําหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสรางองคกร การบริหารจัดการ 

ขอมูล เปนตน ประกอบกับคณะผูบริหารของเทศบาลตําบลวัดธาตุท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความ  

เสี่ยงองคกร ซ่ึงถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการกาวไปสูระบบการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของเทศบาลตําบลวัด

ธาตุ ชวยใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ในขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรคหรือสิ่งท่ีไมคาดหวัง ท่ีอาจจะเกิดข้ึนท้ัง

ในดานผลการปฏิบัติงานและความเชื่อถือจากประชาชนตอองคกร ปองกันความเสียหายตอทรัพยากรขององคกร 

ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภายในอยางมีประสิทธิภาพ มีระบบจัดการและ

ควบคุมท่ีดี นําไปสูการบริหารจัดการท่ีดีตอไปในอนาคต 

นโยบายการบริหารความเส่ียง 

• กําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นท่ีตองตระหนักถึงความ 

เสี่ยงท่ีมีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงดานตางๆ ให 

อยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสมนโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกร 

• ใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกรท่ีเปนไปตามมาตรฐานท่ีดีตามแนวปฏิบัติสากล เพ่ือใหเกิดการ 

บริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบกับการดําเนินงานของเทศบาลตําบลวัดธาตุอยางมีประสิทธิภาพ เกิด 

การพัฒนาและมีการปฏิบัติงานดานการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรในทิศทางเดียวกัน โดยนําระบบการบริหาร 

ความเสี่ยงมาเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ แผนงาน และการดําเนินงานของผูบริหาร 

ขาราชการ พนักงาน และลูกจางเทศบาลตําบลวัดธาตุ รวมถึงการมุงเนนใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย วิสัยทัศน 

พันธกิจ กลยุทธท่ีกําหนดไว เพ่ือสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติงานและสรางความเชื่อม่ันของผูเก่ียวของ 

  มีการกําหนด...
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• มีการกําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินงานของเทศบาลตําบลวัดธาตุ เพ่ือ 

หลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมถึงการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

อยางสมํ่าเสมอ มีการนําระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชในกระบวนการบรหิารความเสี่ยงของเทศบาลตาํบลวัดธาต ุและสนับสนุน

ใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร การบริหารความเสี่ยงอยางท่ัวถึง ตลอดจน การจดัระบบ

การรายงานการบริหารความเสี่ยงใหผูบริหาร ปลัดเทศบาล เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เปาหมาย 
1 . ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนําไปใชในการ ดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจําปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 

2. ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ  

ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

3. สามารถนํานโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกรไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ 
4. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 
5. ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสมท่ัวท้ังองคกร 
6. การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 

ประโยชนของการบริหารความเส่ียง 
การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ึนและทําใหองคกร 

สามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทําใหองคกรเกิด 

ความเสียหาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประโยชน...
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ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินการบริหารความเส่ียง มีดังนี้ 

1 . เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวยคณะทํางาน บริหาร

ความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสําคัญ และสามารถทําหนาท่ีในการกํากับดูแล 

องคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2 . สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความเสี่ยงจะ เปน

แหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยูบนสมมุติฐานใน การ

ตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

3. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆท่ีสําคัญไดหมด การบริหารความเสี่ยงจะทําให 

บุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรและตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญท่ี 

สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

4 . เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยใหผูบริหาร สามารถ

ม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของ ผูบริหารในการ

บริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และวัดผลการ

ปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานของเทศบาลตําบลวัดธาตุเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด และ สามารถปกปอง

ผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

5. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําใหรูปแบบการตัดสินใจ ใน

ระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ีผูบริหารมีความเขาใจใน กล

ยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

6. ชวยใหการพัฒนาการบรหิารและการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและการเลือกใช 

มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต่ําและกิจกรรมท่ีมีความ 

เสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน 

 
 
 

นิยามความ... 
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นิยามการบริหารความเส่ียง 

การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมอยาง

เปนระบบ ในการระบุความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยง การจัดลําดับความเสี่ยง ประเมิน

กิจกรรมกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการท่ีมีอยู และการกําหนดมาตรการในการวางแผน

บริหารความเสี่ยง เพ่ือใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดย

คํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย/วัตถุประสงคตามภารกิจ 

ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ/การกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไม

แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือ

กอใหเกิดความลอมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักท่ีกําหนด 

การระบุความเส่ียง หมายถึง การระบุปจจัยเสี่ยง/สาเหตุของความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบ

ตอเปาหมาย/วัตถุประสงคตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหลงท่ีมาของความเสี่ยง ท้ังจาก

ปจจัยภายในและภายนอกองคกรทุกดาน เชน ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน ดานกฎหมาย 

เปนตน 

การวิเคราะหและประเมินความเส่ียง หมายถึง การวิเคราะหหาสาเหตุ/ปจจัย และ

ผลกระทบของความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความ

เสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึง

ผลกระทบทางดานชื่อเสียงขององคกร ดานผูรับบริการ ดานบุคลากร ดานเวลา ดานความสําเรจ็

ของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของความเสีย่งวาอยูในระดับใด 

ระดับความเส่ียง หมายถึง คาของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและ

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง 

ลําดับความเส่ียง หมายถึง คาของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบ

ของแตละปจจัยเสี่ยง มาจดัลําดับความสําคัญ เพ่ือนํามาจัดทําแผนการจัดการความเสีย่ง 

ความเส่ียงท่ียอมรับได หมายถึง  ความเสี่ยงท่ียอมรับใหมีความเสี่ยงได เพราะตนทุน

การจัดการความเสี่ยงสูง อาจไมคุมกบผลประโยชนท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือเปนความเสี่ยงท่ีมี

สาเหตุจากปจจัยภายนอก ท่ีอยูเหนือการควบคุม และไมอาจเลือกใชวิธีอ่ืนได 

 

 

   ความเสี่ยง... 
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ความเส่ียงท่ีเหลืออยู หมายถึง ความเสี่ยงท่ียังคงเหลืออยูภายหลังจากท่ีไดมีการจัด

วางกิจกรรมควบคุมภายในและการจัดการความเสี่ยงแลว 

แผนบริหารความเส่ียง หมายถึง แผนท่ีสวนราชการกําหนดข้ึนเพ่ือใชในการกําหนด

ระบบการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินการตางๆ โดยลด

มูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ

ท่ีจะเกิดข้ึนในอานาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบ

ไดอยางมีระบบ 

ความเส่ียงของโครงการ หมายถึง ความไมแนนอนของเหตุการณท่ีหากเกิดข้ึนจะ

สงผลกระทบตอการบรรลุตามเปาประสงคของโครงการ 

การบริหารความเส่ียงโครงการ หมายถึง กระบวนการการบริหารงานโครงการท่ีมี

ระบบและข้ันตอนของการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การวางแผนความเสี่ยง และ

การติดตามความเสี่ยง ในการสนับสนุนการวางแผนและการดําเนินโครงการใหคํานึงถึงความ

เสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยงไดอยางเปนระบบ เหมาะสมกับทรัพยากรท่ีองคการมี 

และสงผลใหโครงการนัน้สามารถดาํเนินงานไดอยางตอเนื่องและบรรลุผลตามเปาประสงคท่ีไดวางไว 

หลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองคกร แบงออกเปน 2 สวน ประกอบดวย 

1. กรอบการบริหารความเส่ียง เปนพ้ืนฐานของงานบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี เพ่ือใหการ

บริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือชวยเทศบาลตําบลวัดธาตุในการกําหนดแผนระดับ

องคกร (Strategic Plans) และการกําหนดวัตถุประสงคเปนไปอยางมีประสิทธิผล รวมถึงการ

ตัดสินใจของผูบริหารอยูบนฐานขอมูลสารสนเทศท่ีสมบูรณ สงผลใหเทศบาลตําบลวัดธาตุ

สามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกร และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีด

ความสามารถของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

2. กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง เปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง (Routine 

Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของกรอบการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

 

 

 

 

  กรอบการบริหาร... 
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กรอบการบริหารความเส่ียง 

 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการบรหิารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลวัดธาต ุ 

ซ่ึงประกอบดวย 8 ประการ ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงตองดําเนินการแบบบูรณาการท่ัวท้ังองคกร ทุกคนจะตองมีสวน

รวมในการหาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง ชวยกันแกไขปญหาขององคกร 

2. ความมุงม่ันของผูกํากับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ และผูบริหารระดับสูง มีการกํากับดูแล

บุคลากร ผูบริหารมีหนาท่ีโดยตรงในการสรางสภาพแวดลอม วัฒนธรรมองคกร และระบบการ

บริหารบุคคลท่ีเหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การ

พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร เปนตน 

3. การสรางและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมท่ีดีขององคกร เปนการสรางวัฒนธรรมในองคกรใน

เรื่อง การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบล

วัดธาตุ การสรางความตระหนักถึงหนาท่ีตอองคกรในการแจงขอมูลผิดปกติ การสราง

พฤติกรรมการแบงปนขอมูลภายในองคกร การตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความ

เสี่ยง และตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 

4. การมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบดานการบริหารจัดการความเสี่ยง นําเรื่องเขาท่ีประชุม

เพ่ือมอบหมายความรับผิดชอบอยางชัดเจนและเหมาะสม 

5. การตระหนักถึงผูมีสวนไดเสีย ผูบริหารตองคํานึงถึงผูท่ีมาใชบริการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงดวย ท่ีมีผลกระทบท่ีมีตอสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอม 

6. การกําหนดยุทธศาสตร/กลยุทธ วัตถุประสงค และการตัดสินใจ ผูบริหารควรกําหนด

ยุทธศาสตร/กลยุทธใหมีความสอดคลองกับพันธิกิจตามกฎหมายและหนาท่ีความรับผิดชอบ 

7. การใชขอมูลสารสนเทศ ตองมีการควบคุมขอมูล มีการเผยแพรอยางตอเนื่อง ในสื่อทาง

ออนไลน ซ่ึงขอมูลความเสี่ยงประกอบดวยเหตุการณท่ีเปนผลกระทบทางลบ หรือทางบวก 

8. การพัฒนาอยางตอเนื่อง หนวยงานอาจจะเริ่มตนการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบ Silo กอน 

ซ่ึงเปนการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ 

 

 

 

 

 

 

  กระบวนการ... 
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กระบวนการบริหารความเส่ียงองคกร 

เทศบาลตําบลวัดธาตุ ไดนํากระบวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหข้ันตอนและวิธีการ

ในการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางมีระบบและดําเนินไปในทิศทางเดียวกันและเปนวงจร

ตอเนื่องท่ัวท้ังองคกร โดยมีข้ันตอนสําคัญของกระบวนการบริหาร ความเสี่ยงองคกร 

ประกอบดวย ๗ ข้ันตอน ดังนี้ 

๑. การวิเคราะหองคกร 

๒. การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓. การระบุความเสี่ยง 

๔. การประเมินความเสี่ยง  

๕. การตอบสนองความเสี่ยง 

๖. การติดตามและทบทวน  

๗. การสื่อสารและการรายงาน  

1.การวิเคราะหองคกร 

   ในการวิเคราะหองคกรหนวยงานตองเขาใจเก่ียวกับพันธกิจตามกฎหมาย อํานาจหนาท่ี
และความ 

รับผิดชอบของหนวยงาน รวมถึงยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายนของรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับ
หนวยงาน โดยการวิเคราะหองคกรตองวิเคราะหท้ังปจจัยภายในและปจจัย 

องคกรหนวยงานอาจเลือกใชเครื่องมือการวิเคราะหองคกร เชน 
๑. SWOT Analysis เปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
๒. PESTLE Analysis เปนการวิเคราะหดานการเมือง (Political) ดานเศรษฐกิจ 

(Economic)  
สังคม (Social) ดานเทคโนโลย ี(Technological) ดานกฎหมาย (Legal) และดานสภาพแวดลอม 

(Environmental) 

2. การกําหนดโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง 

   ผ ูบ ร ิห า ร เป น ผ ูก ํา ห น ด น โ ย บ า ย บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ค ว า ม เส ี่ย ง  แ ล ะ ผ ูก ํา ก ับ ด ูแ ล เป น ผ ูใ ห ค ว า ม เห ็น ช อ บ   
น โ ย บ า ย ด ัง ก ล า ว  โ ด ย น โ ย บ า ย ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ค ว า ม เส ี่ย ง อ า จ ร ะ บ บ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ค ว า ม เส ี่ย ง บ ท บ า ท
ห น า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ค ว า ม เส ี่ย ง  แ ล ะ ค ว า ม เส ี่ย ง ท ี่ย อ ม ร ับ ไ ด ร ะ ด ับ อ ง ค ก ร  
 
 
 
 

ค ว า ม เส ี่ย ง . . .  
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ค ว า ม เส ี่ย ง ท ี่ย อ ม ร ับ ไ ด ร ะ ด ับ อ ง ค ก ร  (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวม 

ขององคกรท่ีหนวยงานยอมรับเพ่ือดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร การระบุความเสี่ยงท่ียอมรับได 
ระดับองคกรเปนการแสดงเจตนารมณของผูบริหารและผูกํากับดูแลในการดําเนินงานขององคกรการกําหนดความ 
เสี่ยงท่ียอมรับไดควรคํานึงถึงศักยภาพขององคกรในเรื่องการจัดการความเสี่ยงโดยศักยภาพในการจัดการความ 
เสี่ยงขององคกร (Risk Capacity) ข้ึนอยูกับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผูมีสวนไดเสีย ท้ังนี้ 
หนวยงานอาจจะระบุระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดเปน ๕ ระดับ เชน ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงได 
นอย ยอมรับความเสี่ยงไดปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงท่ียอมรับไดเปน ๕ ระดับ 
เชน ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงไดนอย ยอมรับความเสี่ยงไดปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และยอมรับ
ความเสี่ยงไดมากท่ีสุด เปนตน 
  หนวยงานอาจแสดงนโยบายความเสี่ยงท่ียอมรับไดในแตละประเภทความเสี่ยง เพ่ือใหผูบริหาร 
ระดับรองลงมาสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสํานัก กอง หรือนําไปสูการระบุระดับความเสี่ยง
ท่ียอมรับไดสําหรับประเภทความเสี่ยงยอย 

3. การระบุความเส่ียง 

    การระบุความเสี่ยง คือ การระบุเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงคของ 

หนวยงาน ท้ังในดานบวกและดานลบ ในการระบุความเสี่ยงหนวยงานอาจทํารายชื่อความเสี่ยงท้ังหมด (Risk 

Inventory) โดยรายชื่อความเสี่ยงตองมีการปรับปรุงอยางสมํ่าเสมอโดยอาศัยขอมูลท่ีเปนปจจุบัน การระบุความเสี่ยง

หนวยงานควรระบุขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยง ดังนี้ 

  ก เหตุการณความเสี่ยง 

  ข สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะหถึงสาเหตุท่ีแทจริง (Root Cause) 

ของความเสี่ยง 

  ค ผลกระทบท้ังดานลบและ/หรือดานบวก 

  หนวยงานอาจจัดกลุมความเสี่ยงท่ีมีลักษณะหรือมีผลกระทบท่ีเหมือนกันไวในประเภทความเสี่ยง

เดียวกัน เพ่ือใหการพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมากข้ึน 

ตัวอยางการจัดประเภทความเสี่ยงในภาคผนวก 

 

 

 
 
 
 
 

4. การประเมิน.... 
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4. การประเมินความเส่ียง 
            การประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย 

๑. การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง หนวยงานอาจใหคะแนนความเสี่ยงตาม
เกณฑการประเมินความเสี่ยงดานตาง ๆ เชน ดานโอกาส ดานผลกระทบ รวมถึงดาน
ความสามารถขององคกรในการจัดการความเสี่ยง และดานลักษณะนของความเสี่ยง 
โดยชวงคะแนนอาจกําหนดเปน ๓ ชวงคะแนน หรอื ๕ ชวงคะแนน 

๒. การใหคะแนนความเสี่ยง วิธีการใหคะแนนความเสี่ยง เชน การสัมภาษณ การทําแบบ
สํารวจ การประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางหนวยงานภายใน การทํา Benchmarking 
การวิเคราะหสถานการณ (Scenario Analysis) ท้ังนี้ การใหคะแนนความเสี่ยงของแต
ละกองงาน (Silo Thinking) เพียงวิธีเดียวอาจทําใหการใหคะแนนความเสี่ยงมีความ
คาดเคลื่อนได 

๓. การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม เม่ือหนวยงานประเมินความเสี่ยงในแตละความ
เสี่ยงท่ีมีตอวัตถุประสงคของกรรมแลว หนวยงานตองพิจารณาผลกระทบของความ
เสี่ยงมีตอวัตถุประสงคในระดับกลุมและผลกระทบท่ีมีตอหนวยงานในภาพรวม เชน 
ผลกระทบของความเสี่ยงท่ีมีตอกิจกรรมอาจมีนอยแตมีผลกระทบตอวัตถุประสงคดับ
กอง หรือความเสี่ยง ๒ ความเสีย่งท่ีไมมีผลกระทบตอกิจกรรมอาจมีผลกระทบตอหนวยงานใน
ภาพรวม เปนตน 

๔. การจัดลําดับความเสี่ยง เม่ือหนวยงานพิจารณาใหคะแนนความเสี่ยงแลว หนวยงาน
ตองจัดลําดับความเสี่ยง เพ่ือนําไปสูการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนอง
ความเสี่ยง หนวยงานอาจใชคะแนนความเสี่ยง (โอกาส x ผลกระทบ ในการจัดลําดับ
ความเสี่ยง โดยความเสี่ยงท่ีเทากับอาจพิจารณาปจจัยอ่ืนประกอบ เชน ความสามารถ
ของหนวยงานในการบรหิารจัดการความเสี่ยงดานนั้น ๆ  หรือลักษณะของความเสี่ยงท่ีมี
ผลกระทบตอหนวยงาน เปนตน 

     ๕. การตอบสนองความเส่ียง 
          การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝายบริหารในการจัดการความเสี่ยง
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยผูบริหารควรพิจารณาประเด็นดังตอไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความ
เสี่ยงเพ่ือจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน 

๑. การจัดการตนเหตุของความเสี่ยง 
๒. ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
๓. ทรัพยากรท่ีตองใชในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 หนวยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี โดยการ 
    พิจารณาวิธีการจัดการความเสี่ยง ควรคํานึงถึงตนทุนกับประโยชนท่ีไดรับของวิธีการความเสี่ยงแตละวิธี 

 
 
 

ตัวอยาง... 
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 ตัวอยางวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 
๑ . ปฏิเสธความเสี่ยง โดยไมดําเนินงานในกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง ไดแก กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง

ส ูงและหน วยงานไม สามารถยอมร ับความเส ี่ยงน ั้น ได  หน วยงานอาจพ ิจารณ าไม ด ําเน ินงานในก ิจกรรมน ั้น  ๆ 
๒. การลดโอกาสของความเสี่ยง เชน การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตดานการเงิน โดย

การวางระบบการควบคุมภายใน ไดแก การแบงแยกหนาท่ี การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบ
ยอด เปนตน 

๓. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เชน การทําประกัน หรือการใชเครื่องมือปองกันความ
เสี่ยงทางการเงิน (Hedging Instruments) เปนตน 

๔. การโอนความเสี่ยง หนวยงานอาจเลือกใชวิธีการถายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมท่ี
หนวยงานเห็นวาควรดําเนินการเพ่ือประโยชนนของประชาชน แตหนวยงานมีขอจํากัดท่ีไม
สามารถดําเนินการเองไดหรือไมสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได ไดแก การให
ภาคเอกชนดําเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปดวย (Public Private 
Partnership : PPP) เปนตน 

๕. ยอมรับความเสี่ยง โดยไมดําเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยูในระดับท่ี
หนวยงานยอมรับได หรือตนทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกวาประโยชนท่ีไดรับ 

๖. ใชมาตรการเฝาระวัง หนวยงานตองกําหนดขอมูลท่ีตองมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห
การแจงเตือน และการดําเนินการเม่ือเหตุการณเกิดข้ึน เชน ความเสีย่งของปริมาณน้ําในเข่ือนมาก
เนื่องจากปริมาณน้ําฝน  

๗. การทําแผนฉุกเฉิน การจัดทําแผนฉุกเฉินเปนการระบุข้ันตอนเม่ือเกิดเหตุการณความเสี่ยง
ข้ึน โดยตองระบุบุคคลและวิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน เชน ความเสีย่งกรณีเจาหนาท่ีไมสามารถเขา
สถานท่ีทํางานได 

๘. การสงเสริมหรือผลักดันเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน เม่ือความเสี่ยงเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน
สงผลกระทบเชิงบวกกับองคกร รวมถึงกําหนดแผนการดําเนินงานเม่ือเหตุการณเกิดข้ึน 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบดวย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลท่ีรับผิดชอบใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงท่ีสําคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสียง 

๖. การติดตามและทบทวน 
  การติดตามและทบทวนเปนกระบวนการท่ีใหความเชื่อม่ันวาการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีอยูยังคงมี
ประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นการติดตามและทบทวนเปน
กระบวนการท่ีเกิดข้ึนสมํ่าเสมอ ปจจัยท่ีทําใหหนวยงานตองทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ไดแก การเปลี่ยนแปลง
ท่ีสําคัญซ่ึงเกิดจากปจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 
 
 
 

7. การสื่อสาร... 
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 ๗. การส่ือสารและการรายงาน 
    การสื่อสารเปนการสรางความตระหนัก ความเขาใจ และการมีสวนรวมของกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การสื่อสารเปนการใหและรับขอมูล (Two – way Communication) หนวยความควรมีชองทางการสื่อสาร
ท้ังภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในตองเปนการสื่อสารแบบจากผูบริหารไปยังผูใตบังคับบัญชา (Top Down) 
จากผูใตบังคับบัญชาไปยังผูบริหาร (Bottom up) และระหวางหนวยงานยอยภายใน (Across Division) 
 หนวยงานควรกําหนดบุคคลท่ีควรไดรับขอมูล ประเภทของขอมูลท่ีควรไดรับ ความถ่ีของการรายงาน 
รูปแบบและวิธีการรายงาน เพ่ือใหผูกํากับดูแล ผูบริหาร และผูมีสวนไดเสียไดรับขอมูลสารสนเทศท่ีถูกตอง ครบถวน 
เก่ียวของกับการตัดสินใจ และทันตอเวลา 
 การสื่อสารและรายงานตอผูกํากับดูแล เปนการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมขององคกร 
เพ่ือสนับสนุนหนาท่ีของผูกํากับดูแลในการกํากับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝายบริหาร 
 หนวยงานอาจพิจารณากําหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงท่ีสําคัญ (Key Risk Indicators) เพ่ือติดตามขอมูลความ
เสี่ยงและการรายงานเม่ือระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงท่ีสําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลการบริหารความเสี่ยง... 
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กลไกการบริหารความเส่ียง 
 
 
 
 

พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมัติ 

 

 
พิจารณา / 

เสนอแนะ 

 

 6 .ท บทวนผนการ
บริหารความเสี่ยง 

 
 5. รายงาน/ประเมินผล 

   การบริหารความเสี่ยง 

  
    4 .สื่อสารทําความ 

 เขาใจกับผูปฏิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสราง..... 

 
ผูปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ผูอ้าํนวยการ 

คณะทาํงาน 

บรหิาร 

ความเสีย่ง 

   

โอกาสและผลกระทบ 

2 . วิเคราะห และจัด ลําดับ 
ความสําคัญ 

3. จัดทําแผนบริหารความสี่ยง 

สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของ 

แตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
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โครงสรางการบริหารความเส่ียง 

เพ  ื อ ใ ห  ก า ร บ ร  ิห า ร ค ว า ม เส ี ย ง ข อ ง เท ศ บ า ล ต ํา บ ล ว ัด ธ า ต ุ ส า ม า ร ถ น ํา ไ ป ป ฏ  ิบ  ัต  ิไ ด  อ ย  า ง ม  ีป ร ะ ส ิท ธ  ิภ า พ แ ล ะ เ ก  ิด  
ประสิทธิผลจึงกําหนดใหมี “คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองคกร”ของเทศบาลตําบลวัดธาตุประกอบดวย 

 

(๑  รองปลัดเทศบาลตําบลวัดธาต ุ ประธานคณะทํางาน 

(2) หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล คณะทํางาน 

(3) ผูอํานวยการกองชาง คณะทํางาน 

(4) ผูอํานวยการกองคลัง คณะทํางาน 

(5) ผูอํานวยการกองการศึกษา คณะทํางาน 

(6) ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม คณะทํางาน 

(7) ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและงบประมาณ คณะทํางาน 

(8) นักวิเคราะหนโยบายและแผน เลขานุการ 

 

หนวยงานบริหารความเสี่ยงประกอบดวย หัวหนาหนวยงาน และทีมงาน ประกอบดวย ๗ หนวยงานดังนี้ 
(๑ สํานักปลัดเทศบาล 
(๒ กองคลัง 
(๓  กองชาง 
(๔  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
๕  กองการศึกษา 
(๖ กองสวัสดิการสังคม 
(๗ กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/แ ผ น ภ ูม ิ. . . .  



 

-๑5- 

แผนภูมิโครงสรางคณะกรรมการพิจารณาความเส่ียงระดับเทศบาลตําบลวัดธาตุ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

/หนวยงาน....... 

ผูป้ระสานงานคณะบรหิารความเสีย่ง 

ประธานคณะทาํงานบรหิารความเสีย่ง 

 นกัวิเคราะหน์โยบายและแผน 

 

   ผูอ้าํนวยการกองยุทธศาสตร ์

    และงบประมาณ 

     ผูอ้าํนวยการกอง   

        การศกึษา

 ผูอ้าํนวยการกองสวสัดกิารฯ ผูอ้าํนวยการกองช่าง ผูอ้าํนวยการกองคลงั หวัหนา้สาํนกัปลดั 

รกัษาการผูอ้าํนวยการกอง 

สาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม 
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หนวยงานบริหารความเสี่ยง ซ่ึงประกอบดวย หัวหนาหนวยงาน และทีมงาน ประกอบดวย 8 หนวยงานดังนี ้

 
 

หนวยงานบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย 

1. ส ํา น ัก ป ล ัด  - หัวหนาสํานักปลัด 
- หัวหนาฝายอํานวยการ 
- นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- นิติกร 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- เจาพนักงานธุรการ 
 

2. กองคลัง - ผูอํานวยการกองคลัง 
- นักวิชาการคลัง 
- เจาพนักงานการเงินและบัญชี 
- นักวิชาการพัสดุ 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได 
 

3. กองชาง - ผูอํานวยการกองชาง 
- วิศวกรโยธา 
- นักจัดการงานท่ัวไป 
 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม - รักษาการผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- เจาพนักงานสาธารณสุข 
 

5. กองยุทธศาสตรและงบประมาณ - ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
- นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
 

6. กองการศึกษา - ผูอํานวยการกองการศึกษา 
 

7. กองสวัสดิการสังคม - ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม 
- หัวหนาฝายพัฒนาชุมชน 
- นักพัฒนาชุมชน 

 
 
 

   หนาท่ี... 
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หนาท่ีความรับผิดชอบ 

๑. หนวยงานบริหารความเสี่ยง มีหนาท่ีความรับผิดชอบโดยรวม ในการกํากับดูแลการบริหารความเสี่ยง 
ภายในเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

๒. ผูประสานงานคณะบริหารความเสี่ยง มีหนาท่ีตรวจสอบและชวยสนับสนุนคณะกรรมการพิจารณา 
ความเสี่ยงระดับองคกรในการปฏิบัติหนาท่ีดานการบริหารความเสี่ยง โดยสอบทานใหม่ันใจวา ระบบการบริหาร 
ความเสี่ยงมีความเหมาะสมและมีประสิทธิผล 

๓. คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยง มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการพิจารณาและสอบทานการบริหาร 
ความเสี่ยงและระบบควบคุมภายในของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

๔. หัวหนางาน มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงของเทศบาล 
ตําบลวัดธาตุ และกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามอยางตอเนื่องผานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงประกอบดวย 
หัวหนาหนวยงานหลักของแตละสํานัก/กอง โดยมีหัวหนาสํานัก/กอง เปนประธานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
ระดับหนวยงานยอย 

๕. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย (หัวหนางาน มีหนาท่ีทําใหเชื่อม่ันไดวา ความ 
เสี่ยงภายในเทศบาลตําบลวัดธาตุท่ีสําคัญไดรับการระบุและประเมินอยางสมํ่าเสมอรวมท้ังไดมีการกําหนด 
มาตรการจัดการความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิผลไว โดยรับผิดชอบในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

- จัดทํานโยบายบริหารความเสี่ยง กลยุทธและหลักเกณฑในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือเสนอให 
นายกเทศมนตรี พิจารณาและอนุมัติ 

- พิจารณาและสอบทานความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลวัดธาตุ ตามท่ี
หนวยงานเจาของความเสี่ยงไดประเมินไว รวมท้ังขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแกไข 

- กํากับดูแลความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลวัดธาตุ โดย การติดตาม
และสอบทานอยางตอเนื่อง 

- รายงานความเสี่ยงท่ีมีระดับความเสี่ยงสูงและสูงมากใหนายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาล เทศบาล
ตําบลวัดธาตุ เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน และหัวหนาสํานัก/กอง รับทราบ 

๖. หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการสอบทานประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
ผานการตรวจสอบภายในประจําป ซ่ึงเปนการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานท่ีสําคัญตามปจจัยเสี่ยงรวมท้ัง 
ติดตามการปรับปรุงแกไขขอบกพรองท่ีตรวจพบ 

๗. ผูบริหารและพนักงานทุกคนมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับความ 
เส ี่ย ง ข อ ง ห น ว ย ง า น ท ี่ต น เอ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ว ม ถ  ึง ก ํา ห น ด ม า ต ร ก า ร ท ี่เห ม า ะ ส ม ใน ก า ร จ ัด ก า ร ค ว า ม เส ี่ย ง  

 
 
 
 
 

วิธีการ... 
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วิธีการบริหารความเส่ียง 
เทศบาลตําบลวัดธาตุ ไดนําการบริหารความเสี่ยงท่ีสอดคลองกับการจัดวางระบบควบคุมภายใน ตาม 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงกําหนด วิธี
ปฏิบัติในแตละข้ันตอนของการบริหารความเสี่ยงมาปรับใชในการพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงของ 
เทศบาลตําบลวัดธาตุ 

การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง ใหนําความเสี่ยงท่ีประเมินได นําไปประเมินในแบบรายงานการ 
ประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 256๒ ดังนี้ 

ปลัดเทศบาลตําบลวัดธาตุ เปนผูควบคุม กําหนดแนวทางการดําเนินงานการติดตามประเมินผลการ
ควบคุม ภายในของเทศบาลตําบลวัดธาตุ โดยดําเนินการดังนี้ 

๑. ใหทุกสํานัก/กอง สํารวจวิเคราะหภารกิจตามโครงสรางของฝาย/งาน ประเมินจุดออนและ 
บริหารความเสี่ยง เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลและดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคของการ 
ควบคุมภายใน 

 

 
โ ค ร ง ก า ร ท ี่ส ํา ค ัญ  

๒. จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในตามภารกิจหลักของหนวยงานและ 

 
๓. ขับเคลื่อนการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในของหนวยงาน ให 

บรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 

๔. บูรณาการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในระดับหนวยงาน 

๕. ติดตามความความกาวหนาและการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการ 

ปรับปรุงการความควบคุมภายในและประมวลสรุปรายงานผลตอคณะทํางานบริหารความเสี่ยงและระบบการ 

ควบคุมภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

6. ใหทุกสํานัก..... 
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  ๖. ใหทุกสํานัก/กอง รายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบฯ (ขอ๖  งวด 

ปงบประมาณผานมา ตามแบบฟอรมท่ีกําหนด และรวบรวมแบบรายงานฯ ดังกลาว สง

เลขานุการฯ (Center) ระดับองคกร ภายในวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ของทุกป ดังนี้ 

๑. การรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายในของสาํนัก/กอง 

๒. รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยอยางนอยแสดงขอมูล ดังนี้ 

2.1 ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญของหนวยงานรัฐ 
2.2 วัตถุประสงคการดําเนินงานตามภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการดําเนินงานท่ีสําคัญของหนวยงานรัฐ 
2.3 ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมของหนวยงานรัฐ 
2.4 ความเสี่ยงท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการ
ควบคุมภายใน 
2.5 กิจกรรมการควบคุมท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงตามขอ 2.4 
2.6 ผูรับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุมตามขอ 2.5 

   ๗. ใหเลขานุการคณะทํางานฯ วิเคราะหประเมินและรวบรวมรายงานการติดตาม
ประเมินผลการ ควบคุมภายในของทุก สํานัก/กอง เสนอนายกเทศมนตรีตําบลวัดธาตุ เพ่ือ
รายงานผูกํากับดูแล ภายในวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ของทุกป ตามแบบฟอรมดังนี้ 

๑. การรับรองวาการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐเปนไป
ตามมาตรฐานและ หลักเกณฑปฏิบัติท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

- หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค. 1 
๒. การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

- รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค.๔  
ประกอบดวย   - สภาพแวดลอมการควบคุม 
  - การประเมินความเสี่ยง 
  - กิจกรรมการควบคุม 
  - สารสนเทศและการสื่อสาร 
  - กิจกรรมการติดตามผล 

๓. การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้ง   
หนวยงานองรัฐหรือภารกิจตามแผนการดําเนินงานท่ีสําคัญของหนวยงานของรัฐ 

    - รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค.๕ 
๔. ความเห็นของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับการสอบทานการควบคุมภายใน

ของหนวยงานรัฐ 
- รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ

ผูตรวจสอบภายใน แบบ ปค.๖ 
    

 
8. ใหเลขานุการ.... 

 
 

๘. ใหเลขานุการคณะทํางานฯ ติดตามเรงรัด สํานัก/กอง จัดสงรายงานฯ ตามกําหนดขางตน 
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โดยเครงครัด กรณีมีปญหาอุปสรรค ใหรายงานปลัดเทศบาลตําบลวัดธาตุทราบโดยดวน 

  ๙. ใหคณะทํางานเปนผูดําเนินการประสานการดําเนินงาน เปนท่ีปรึกษา เสนอแนะ รายงาน 
การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในแกสํานัก/กอง เพ่ือใหเกิดสัมฤทธิ์ผลอยางเปนรูปธรรม 

ทบทวนนโยบาย 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ตองทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยงเปนประจําทุกป และเสนอให 
นายกเทศมนตรีตําบลวัดธาตุ ตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง 
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